
Sociata flegionale per lo SanitÈ S.p.l.

OETERXIIIAZIONE DEL OIRETîOFE CENERALE n, 181 dsl 28 dtcembrc 2012

Oggatto: Rèvoca procsdura aperta pet lAcquisizione di s€ryizi di tetetoria frssa, lrasmFsrone attt, seviz4
fffnitlr€ accsssoia pàr le aziànds Sanitarí' dalla Ragicf:/e Campanla'.

PREl|EASO

-che la Regione Ca$pania in attuazione ddfan. 6, comna 1, dèlla L.R. n. 28 del 2411212A03, móditicato

dalj'art. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29112120A5, ha costiluito 'una società per azoni

unip€rsonale ai fini della elaborazione e della gestiono di uÍ progettó complessivo, finalizzato al compimenlo

di operazioni di carattère palrimoniale, economico e finanziario. da integrarsi con gli intervenli per ll

consolrdamento ed il nsanamento della maturata debitoria del sistema saniiario regionale e p€r I'eguilibrio

delia gèstione cor€nte del debito del|3 sanità", denominata So.Rs.Sa. S,p.A. con seds in Napoli- centro

Dìrezionale lsola C1,

- che la Regione Carnpania eon l'art. 2 della L.R. 24 del29112120a5, ha aggiunto all'art. 6 della L,R n' 28

del 2411212043. lra l'allro.

r il comma 15. sostituito dal comme 229 dell'art. f della L.R. n.4 del 15/03/2011, che stabilisce: " la

So.Re.Ss., centlale unica di acquis*o, è titolafo in via Bsclusiva délle funzioni di acquisto e tornitura dei

beni è attrezzature sanilarie e d€is.rvizi non sanitari delle AA.SS.LL. e delle AA..OO'";

. il comma 16 che Ètabitisce: "la So.Ra.Sa., previa delihÈzion€ della GiÍnta Regionale di spprovazione

dei suddetti piani e procedure, €spleta, in coÒrdinamento con le AA.S$'LL e le AA "OO ' lè procsdure

acquisitive in essi stabiliti".

-chè la leEge finanzisria n.311 del 30 dicèmbre 2004 all'art.1, comma '180, ha previsto la stipula e la

sotto8crizione di un apposito accordo, che individ|li gli inte|venti necèsssri per il perseguimento dell'equilibrto

economico, quale condizione necessaria p€. la riatlribuzione alls Regbne inter€sseta del maggiore

finanziamento anche in rîaniera paraiale e graduale, subordinatamente alta vèriiica della sffetiva attuazioó€

del pfogfamma;

-che la l€ggo finanziarìg n,296 del 27 dic€mbté 2006, all'af.l, comma 155, ha slatuito che:'ai fini del

contenimento e della razionalizzazione della spèsa per l'acquisto di beni e servii, le regionl possono

costituire cèntrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, cha operano quali centrali di cQmmittenza al

sènsi del,,a,ticolo 33 del codlc€ dei contrAti prrbbllci rolstivi a lavorr, servrzi e fomrlure. dl cui al dÓcfeto

legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in favor€ dèlle amministrazioni ed enti regionali, degli enti loéali, degli €nti

del Servizio sanitario nazionab e do a allr€ pubbliche ammiiislrazi0nt aventi sedo nel m€desimo tarrilorio"

-che in datia l3 mano 2O0f è stato Etipulato l'Accordo t a it Minisk! d€lla salutè, it Ministro delfeconomta e

dèlle finanes per il óonlenimènto dei debiti sanitari;

-che la Ragióne c€mpónt6, eon dèlibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di Rièntro di

individua:ione degli intervenù per il Pérseguimento dell'equilibrio economico 6i Sensi dèll'art 1' comma 180

delta leggè 30 dic€mbrè 2004, n^31 1;
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'che la Giunta Regionale, con delibèra n. 515 del 30 marzo 2007, ha dettagliato le funzaon, di So.Re.Sa.
S.p.a. ìn materia di centraltzzazone degli acquisli € con detibera 1452 det 3.0g.0i oltre alla detèrmtnazlon€
delle modalita di esocuzione delle funzioni di acquisto centralizzate, lìa approvato lo schema di Accordo dl
Pfog€mma, sotoscritto in data 8.10.2007, fnalizzsto ad attribuire a soREsA spa le funzronr per

I'acguisiaione centralizzata di bsni, allfEzzatura e sorvizi non sanitjari, da svolgsrEi mediante la stipula di
Convenzioni quadro cui le Aziende San[arie devono di volta in voltia attingere;
- che il Consigl'o dei Mini6tri nella seduta d€l 24.07.09 ha doliberato il completamento del proce$o di

razionaliazazione della spesa pef I'acquisto di b,Eni e servizi, con particolare riferimsnto al sistefia
centraltzzato dégli acquisti, alla slandardizzazioné d€i beni s d€i servizi da acquisire. alla ottimEzazlone

della retÈ logistica e dbtributiva:

- che in dala 18 luglio 2011, ìl Commissario ad acta per la Brosecuzione del Piano di Rientro del settore

sanitario ha emanato il decfeto n. 58 recante " Oisposizioni urgenti in materia di centaalizzazione degli

acquisti" con il quale, rèc€pendo i nuovi interventi normativi, hÉ dettagliato le nuove modalità di

programmazione ed acquìsizione cèntfalizzata di beni, attaezature e sèrvizi saniÌari e non della stazicne

appali,ante regionale:

COhISIDERATO

- che con determinezione del diretiore generab n. 30 d€ll'08/0312011 So.Re,Sa. s.p,a. ha andetto una

procedura eperta per l'affidamento di durata seisnnal€, ai sensi dell'att. 83 del D.lgs. n. 16312006, 'di servizi

di telelonia fissa, trasmissione deti, servizi e fÒrniture aceessorie par le Aziende Sgnitarie della Region€

Campania", per un importo massimo pari ad €.27 000.000,00 oltre IVA;

- che dopo la scadenza del termtne di pres€ntazione delle oftèrte, cón determina n, 18 del 1510312412 è

stata nominata ta Commisiióne Giudicatricé ai sengi del,'art. 84 del D.lgs. n. 163/2006, cosl compostaÌ

Presidente - Dott. Carlo Tura, gireitore Operatlvo Soresa: Componente - lng Alberto Genov€se'

Re*oonsahile servizi Informativi so.Re'sa.; componente - Prof Luigi Romano' Docente di

Telècomunicazioni pr68so la Facofta di Ingegnerie deu'UniveÉita di Napolì Parthenope;

- che con nota prot. E007525 del 01.06.2012 il Oolt. Caflo Tura ha tassegnaio le proprie dimissioni da

Birettore Operativo della sodeB regionale e, pef feffstto, da Presidente della commissione giudicatrice,

- che dalla ricognizione Ctel personale in organbo presso la Stazione Appaltante è stata rllevata la carenza di

figure protessionali eepefte nel setlore oggetto dells gara nè ad oggi è 3iato possibile rinvenirle presso ahre

Amministrazìoni onde procedére alla ricostituzìonè dèlla cotnmissione giudicatricei

RILEVATO
. che in pendenza della pfocedura di gara. sono intervènule le disposizioni pef la razionalizzazione d€lla

spesa pubbfica di cui al Ú.L. 7 n5aa12, conveftito con modificaziÓni in L. 5/07/2012, che all'arL 7 ha

nove,fato l'art 1. comma 449. della L. 27 f Qlz}oo n. 296, prevodendo in particolare che "gli enti del Selìzio

sanitarìo nazionala son1 ln Agní casa tenuli sd apprcwigionarsi utltiz2ando 16 convenzioni stipulate da eSanitarìo nazionala sona tn agni casa tenun aó apprcv*gtonaN urtttzzanq" ta uv'tvct'''vrq
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cantrcli règionali di rilerimanta owéra, qualora non siano 66rlrative canvenzioni regionali, lè convenzioni-
quadro stipulate da Consip'a

- che, per efietto della sopfawenula disposizione norriativa, inÌrodotîa nell'ambito di misure volte al

contenimento della spese sanitiaria, è stato esprsssamonte sancito I'obbligo, prima non previsto, per gli enti

del S.S.N. di utilizzare le convenzicni quadro attivete da Consip, in assenza di convenzioni regionati,

contenplando la pfevigente disclplina il dove& pèr i suddètîi enli di approwigionarsi soltanto trafiite il

camle dèlle centrali regionali di ribrimefrto;

cor{$loERATo
- che in data 16/09/2011, Consip ha aíívato una cónvenrione{uadro di durata pari a 36 mesi, con opzione

di prorogE per ulleriori 12 mesi, per l'afidamgnto dei servizi di telèlonia e connenività lP in lavore delle

Pubblichè Amministrazioni;

- che it mutalo quadro normalivo in forza d€l quale in assenza, come nelk spe6ie, di una convenzione

regionale, gli enti del o€rvizio eanitiafio sono teruti ad uliliezar€ gli sfumenti Consip, rende inoppotluna,

anche pe. evidenti ragioni di economic  , le posecuzioné d6lle pfocedura di gara. potendo i fabbísogni

delle Aziende Sanitarie Ragionali, pet guanto @ncerne i rervizi di telefonaa, essère soddisf€tti medianle il

ricorss alla citaL conv€nzione gla attlvab dal 161091201 1:

IENUîO CO|{TO

- attresl' che lè dimi$bni d€l Direltore operativo, atlsEs l'impo$ibifta ellÓ stato di procedere alla

ricostituzione óet ptenum della commission€ di gara, hanno determinalo una pafalisi nellattivila di

valuiazione dèlle ofèr16, non co€rents con i ffincipi di conlinuiB e concentrazione proPri delle procadurè ad

evidenea pubblica - a loro volte espfèssione d6i più genèrati paincipi di buon andamenlo dèll'azione

amministrativa - e suscettibile di incidere, in Prospettiva, sugli €siti della procedu.a;

- che, come chiarlto dal giudice arnministfativo, 'nelle gare pubbliche, il pfincipiÒ di conìinuìÉ e di

coneeîtrazione della gara cóslituisce 63pres$ione della più generaie rególa della impar2lalita e d€lla pa'

condicio, in quanto mir:r ad assicurarè I'indipendènza di giudizio di chi présiede la gara ed a sottfarlo da

Doss,biti inlluen?e estème, è le sua viobzionè comporta l'invalidi$ della procedura a proscindere dalla

verifica delle conseguenzG pfeticho" {cfr ax plurinis T.A.R. Lazio Roma, S€2. ll quater, f ?0912012' n. 7834);

- che quanto innanzi rilevato, concon€ a ritanerB inoppoajna la prosscuzione della gara;

vtsTo:
' f'arl. ?1, quinqutes, d6lla L' n' 241l1ggo a mente del gual€ "per sopravvenuti motiví di pubblica ir,lèrasse

owero nel caso di mutamento detta situaz''ne dl îatta o di nuava wlutazione dàtinteresse pubblico

origiîsrio, il prowodimenta amministfatiw ad éfri}a.jid durevola puÓ 6ss€re tevocalo da pane detl'organo

che lo ha emanato avverc da altft grg.ano prevtsto dalla lagge"l
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RITEf'lUTo pertento, sussistàre i presupposti, nell'egsrclzio del potere di auiolutela. de e rEvoca detB
deteminazione n^30 dell'8.03.2011, con la qusl€ è€ sîatc ind€tta una procedura ap€rta par I'acquisizione {tl
"servizi di tèl6fonia tì3sa, kasrflission6 a$i, ssrvizi, fomiture acces*rie p€r le aziende sanitari€ della Regioné
campania".

PRÉSO ATTO

della deliberazione dèl Consiglio di Amminbtreziong dì Soroaa Spa d€l 2&121201A.

Tanlo prernesso, vislo, conside€to e rilanato, il Dirottore C'enerale, in base ei poteri conferligli giusta

vèrbale del Consiglio di tunministfàzione dÈl 1 5/6/201 2

DATERINA
Per i motivi citati in preme€sa:

1f di revocerc le determina di indirione n. 30 dèl 08/03n011 e p€r l'étetlo la procedura aperta avente ad

oggètlo "facquisizione dl seùizi di telefoîia fusa, trasni$ione ani, servizi, fomiture accessorie per le

a:iende sanitarie della Rrtione Campenid"i

2l dl dbporrc l'invio dèlla pr$énte deleminaaorc agli oper3iori econornici partecipanf alle procedura di

oui iratbsi.

ll prBente ato è irnmèdiatamente e€ècltivo.
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